GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GERENCIA GENERAL

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“Afio del Dialogo y la Reconciliacién Nacional”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 5 J 3 -2018-GR-APURIMAC/GG,

“GIONAL DE
APURIMAC

Abancay, 15 NOV. 2018

VISTOS:

La solicitud de nulidad de oficio de Ia Resolucion Directoral N° 287-2018-GR-DRTC-DR-APURIMAC, presentado
por el sefior Gabriel Fortunato CALLA FORTON, y demas antecedentes que se acompafian, y;

CONSIDERANDO:

Que, a través del Oficio N° 533-2018-DRTC/GR.APURIMAC, con SIGE N° 17637, de fecha 17 de setiembre del
2018, la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Apurimac, remite la Solicitud de Nulidad de Oficio
de la Resolucién Directoral N° 287-2018-GR-DRTC-DR-APUR!MAC, de fecha 28 de agosto del 2018, peticionado
por el administrado Gabriel Fortunato CALLA FORTON, en su condicion de Gerente General de la Empresa de
Transportes Pluma de Oro Ayahuay SRL, con RUC N° 2600001010, por ser presuntamente responsable solidario
de la infraccion Codigo F-1 del Anexo 2 del Decreto Supremo N° 01 7-2009-MTC, modificado por Decreto Supremo
N° 005-2016-MTC, referido a infraccion de quien realiza actividad de transporte de personas sin autorizacion
otorgada por la autoridad competente o en modalidad o ambito diferente al autorizado, infraccion calificada de muy
grave, a efecto de que asumiendo jurisdiccion y competencia proceda a resolver conforme a sus atribuciones en
Ultima instancia administrativa, asimismo dicha Institucion mediante Oficio N° 564-2018-DRTC/GR-APU RIMAC, con
SIGE N° 18514 de fecha 27 de setiembre del 2018, remite |a Opinion Legal del Asesor Legal del sector, respecto a
la mencionada solicitud de nulidad. Expediente que es tramitado a Ia Direccion Regional de Asesoria Juridica en un
total de 42 folios, para su conocimiento y acciones;

Que, conforme se advierte del petitorio de nulidad de oficio promovida por el administrado Gabriel Fortunato
CALLA FORTON, en su condicion de Gerente General de la Empresa de Transportes Pluma de Oro Ayahuay SRL,
quien en contradiccién a la Resolucion Directoral N° 287-2018-GR—DRTC-DR-APURIMAC, de fecha 28 de agosto
del 2018, manifiesta no encontrarse conforme con lo resuelto por la administracion a través de dicha resolucion, por
existir error en la parte resolutiva y haberse emitido una decisién antelada con transgresion a plena luz del dia el
ZEONAC debido procedimiento administrativo y el derecho de defensa, siendo ello contradictorio, ambiguo y absurdo, cuando
QE«":‘R Gz, el inicio del procedimiento administrativo sancionador, es por levantamiento del acta de control, que fue de manera
sercfon 9 arbitraria en evidente desconocimiento del procedimiento administrativo, pues en sus articulos segundo, tercero y
@003{;;%195 cuarto, de la cuestionada resolucién se otorga el plazo de cinco dias para efectuar el descargo, sin antes haber sido
Ney, notificado validamente, que con dichas acciones se le viene perjudicando moral y econémicamente al retener |a
licencia de conducir, asi como alegremente se dispone publicar una resolucion que contraviene el Inciso 2 del
articulo 247° del TUO de la Ley N° 27444 LPAG, habiéndosele notificado recién de manera temeraria con la
resolucion de apertura de procedimiento administrativo, asimismo se adelanta opinion indicando la medida
preventiva que se mantendra hasta que se ejecuta la sancion, por tales consideraciones el actor invoca se declare
la nulidad de oficio de Ia precitada resolucion. Argumentos estos que deben comprenderse como cuestionamiento
del interesado;
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Que, mediante Resolucion N° 287—2018-GR-DRTC-DR.APURIMAC, del 28 de agosto del 2018, se RESUELVE
APERTURAR PROCEDIMIENTO SANCIONADOR a la EMP. TRANSP. PLUMA DE ORO AYAHUAY SRL CON
RUC N° 20600001010, por ser presuntamente responsable solidaria de Ia infraccion CODIGO F.1 del Anexo 2 del
Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, modificado por el Decreto Supremo N° 005-2016-MTC, referido a ‘Prestar el
servicio de transporte de personas sin contar con autorizacion otorgada por la autoridad competente” infraccion
calificada Muy Grave; manteniendo la Apertura de Procedimiento Administrativo Sancionador contenida en el Acta
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de Control N° 0006149-2918 de fecha 20/07/2018 al sefior conductor DIONICIO LOPEZ YUTO, de conformidad
con la parte considerativa de |a presente Resolucion. Asimismo se otorga un plazo de cinco (5) dias a la EMPR.
TRANSP. PLUMA DE ORO AYAHAUAY SRL CON RUC N° 20600001010, para que bresente sus descarqos
e =N AYAHAUAY SRL CON RUC N°

correspondientes ante esta entidad y asi se pueda tomar una decision arreglada a Derecho, conforme Io estipula el
articulo 122° del Decreto Supremo N° 01 7-2009-MTC;

Que, el debido procedimiento administrativo constituye un principio-derecho que concede a los administrados
derechos y garantias implicitos a un procedimiento regular y justo. Este principio-derecho debe ser observado por
la Administracion Pblica en Ia tramitacion de los procedimientos administrativos que conduzcan a la creacion,
modificacion o extincion de un derecho o la imposicion de una obligacion o sancién. En esa linea, el numeral 2.1 del
Atticulo IV del Titulo Preliminar y el Numeral 2 del Articulo 230° de la Ley N° 27444 LPAG, sefialan que el debido
procedimiento constituye un principio que rige la actuacion de la Administracion Piblica en todos los procedimientos
administrativos, en especial en aquellos en los que ejerce potestad sancionadora (procedimiento administrativo
sancionador). Asimismo refieren que el debido procedimiento se encuentra conformado por el derecho del
administrado a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada
en derecho;

Que, son garantias del debido procedimiento administrativo: 1) el derecho a la notificacién, en Ia que mediante
esta garantia se concede a los administrados el derecho a ser informados del estado del procedimiento en e
momento oportuno. La notificacion implica comunicar a las partes o a quienes tengan legitimo interés |a realizacion
de una diligencia o actuacion procesal, o la decision tomada por la Administracion Pablica en ef marco de un
procedimiento administrativo, 2) el derecho de acceso al expediente, mediante esta garantia se concede a los
administrados la posibilidad de estar debidamente informados del estado o situacion del procedimiento
administrativo, a través del acceso a la lectura del expediente. Esta garantia se encuentra reconocida en gl numeral
3 del Articulo 55° de |a LPAG, el cual sefiala que los administrados tienen derecho a acceder a Ia informacion
contenida en el expediente, 3) el derecho a la defensa, que constituye un derecho fundamental de naturaleza
procesal que se encuentra reconocido en el numeral 1..2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, el cual
refiere que todo administrado tiene derecho a exponer los argumentos que sustentan sy defensa, 4) derecho a

Que, por su parte la Nulidad de Oficio, de acuerdo a los numerales 202.1,202. 2 y 202.3 del Articulo 202° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y su modificatoria mediante Decreto Legislativo N° 1272,

administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no
menor de cinco (5) dias para ejercer sy derecho de defensa, asimismo la facultad para declarar |a nulidad de
oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan
quedado consentidos. De modo tal que el parrafo tercero del inciso 211.2 del Articulo 211 del Decreto Supremo N°
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006-2017-JUS, que Aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, refiere ante la presencia de actuaciones administrativas provechas a I situacion juridica del administrado,
debe concederse de modo antelado a |a emision de la decision administrativo — declarativa de nulidad de oficio, el
necesario espacio al potencial afectado para que, en el tiempo procesal regulado legislativamente, pueda sostener
aquello que a su criterio y valoracion, estime pertinente;

Que, en cuanto respecta al derecho de defensa el Tribunal Constitucional a través del Expediente N° 01 147-2012-
PA/TC en sus fundamentos 15 y 16 mencionan textualmente: 15. Este colegiado en reiterada jurisprudencia ha
sefialado que el derecho a la defensa comporta en estricto el derecho a no quedar en estado de indefension en
ninguna estado del proceso. Este derecho tiene una doble dimension: una material, referido al derecho del imputado

la comision de determinado hecho delictivo, y otra formal que, supone el derecho a una defensa técnica, este es el
asesoramiento y patrocinio de un abogado defensor durante todo el tiempo que dure el proceso. De igual manera
dicho Tribunal en constante jurisprudencia ha precisado que el derecho a no quedar en estado de indefension se

suficientes para su defensa:

Que, en ese sentido es imprescindible que, previamente a ejercer la facultad para declarar la nulidad de oficio de
los actos administrativos, /a autoridad administrativa cumpla a notificar | resolucion de inicio al proceso de
nulidad, a fin de que los administrados tengan la oportunidad de ejercer su derecho irrestricto e inviolable a Ia
defensa, asi como de ofrecer pruebas dentro de un debido procedimiento administrativo, ello en virtud del articulo

Que, es pertinente también indicar que el debido procedimiento administrativo pretende garantizar un procedimiento
ajustado a derecho en beneficio de los administrados y a su vez controlar e/ adecuado ejercicio de [as
potestades propias de la administracion. En efecto, el debido proceso es “un derecho fundamental de caracter
instrumental que se encuentra conformado por un conjunto de derechos esenciales (como el derecho a probar,
entre otros) que impiden que la libertad y los derechos individuales sucumban ante la ausencia o insuficiencia de
un proceso o procedimiento, o se vean afectados por cualquier sujeto de derecho (incluyendo al Estado) que
pretenda hacer un ejercicio abusivo de estos). En el caso sub materia, es pertinente sefalar que para el inicio del
procedimiento administrativo de la nulidad, debe existir disposicion de la autoridad superior que la fundamente en

ese sentido, tal como lo dispone el articulo 104.1 de |a Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, desde esa 6ptica, resulta de imperiosa necesidad que la autoridad administrativa de mayor jerarquia al que
emitio la Resolucién Directoral N° 287—2018-GR.DRTC-DR,APURIMAC, corresponde resolver la pretension de
nulidad planteada, teniendo en cuenta para el efecto los descargos ofrecidos por el interesado:

Que, del estudio y evaluacion de los medios de prueba ofrecidos asi como los argumentos que sustentan la
pretension del recurrente, se advierte si bien le asiste el derecho de cuestionamiento frente a las decisiones
arribadas resolutivamente, que segun manifiesta le afecta y resulta ser injusta, sin embargo se debe mencionar que
la Resolucion Directoral N° 287-201 8-GR,DRTC-DR.APUR|MAC, del 28-08-2018, no tiene carcter definitivo ni
anulatoria a la decision tomada, y conforme corresponde por norma antes de emitirse la resolucion anulatoria porla
Instancia Superior Jerarquica, previamente a ello en atencion a lo previsto por el Articulo 202 Numeral 2 de la Ley
N°® 27444 LPAG, modificado por el Decreto Legislativo N° 1272, concordante el Articulo 211 numeral 2 del Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, que Aprueba el T.U.O., de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General, en caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad
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previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su
derecho de defensa, justamente por dicha exigencia es que la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
de Apurimac, emitio la acotada resolucion, a fin de que el interesado pueda responder en uso de sy derecho de
defensa y debido proceso, sus argumentos de sostenibilidad del acto y de ser posible acompanar las pruebas
que estimen pertinentes. Por |o que tratandose de una solicitud de nulidad de oficio de una resolucion,
indebidamente planteada resulta inamparable la pretension del actor;

Estando a la Opinion Legal N° 119-201 8-GRAP/08/DRAJ, de fecha 08 de noviembre del 2018,

Por las consideraciones expuestas y en uso de las facultades delegadas por el literal e), inciso 1 del articulo 1° de
la Resolucion Ejecutiva Regional N° 048-2016.GR APURIMAC/GR; de conformidad con el articulo 41, literal b) de
la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, y la Resolucion Ejecutiva Regional
N°® 343-2017-GR.APURIMAC/GR:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DESESTIMAR POR IMPROCEDENTE, Ia peticion de Nulidad de Oficio de la Resolucion
Directoral N° 287-2018-GR-DRTC-DR-APURIMAC, de fecha 28 de agosto del 201 8, promovida por el sefior Gabriel
Fortunato CALLA FORTON, en su condicion de Gerente General de la Empresa de Transportes Pluma de Oro

CASO IMPUGNADO, conforme establece el Articulo 218 de Ia Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo
General. Modificado por el Decreto Legislativo N° 1272. Concordante con el Articulo 226 del Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, que Aprueba el T.U.O., de la acotada Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO.- DEVOLVER, los actuados a la Entidad de origen, por corresponder y PROSEGUIR con
el tramite de peticion de nulidad invocada por el actor, acompafando para dicho fin los recaudos correspondientes.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE, con la presente resolucion a la Gerencia Regional de Infraestructura, a

la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Apurimac, al interesado y sistemas administrativos que
corresponda del Gobierno Regional de Apurimac para su conocimiento y fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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